
ADICIÓN MODIFICACIÓN PRÓRROGA

UNIDAD EJECUTORA: SUBDIRECCIÓN DE GESTIÓN INTEGRAL DE CARRETERAS DIRECCIÓN TERRITORIAL:

CONTRATO DE OBRA No. 4345 DE 2024
(Indicar número de contrato y año)

CONTRATISTA: CONSORCIO SANTA JUANA

CONTRATO DE INTERVENTORÍA No. 4347 DE 2024
(Indicar número de contrato y año)

INTERVENTOR: PROES INGENIERÍA SAS

PLAZO INICIAL DEL CONTRATO DE OBRA:

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: 23/12/2024
 (Día / Mes / Año)

MODIFICACIONES:

Modificación No. Fecha

PRÓRROGAS:

Desde (Día/Mes/Año)
Hasta 

(Día/Mes/Año)
1 26/12/2024 31/12/2024 30/04/2025

SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSIÓN:

DESDE HASTA
1 7/04/2025 7/04/2025 6/05/2025
2 7/05/2025 7/05/2025 6/06/2025
2 1 7/06/2025 7/06/2025 6/07/2025
3 11/07/2025 11/07/2025 10/08/2025
4 14/08/2025 15/08/2025 14/09/2025
5 30/09/2025 30/09/2025 6/10/2025
5 1 7/10/2025 7/10/2025 21/10/2025

FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 30/09/2025
(Indicar Día/Mes/Año)

VALOR INICIAL DEL CONTRATO: 50% EN SMMLV:

VALOR ADICIONES

Contrato Adicional No. Fecha

VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO:

(Indique en este espacio únicamente el plazo y/o el valor adicional y/o modificación solicitados)

11/08/2025

SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER

Con la modificación, adición y prórroga solicitada mediante el presente documento se pretende: Construir la nueva estación de Peaje Rio Blanco en el PR 62+960 de la vía Nacional BUCARAMANGA - SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO
– SAN ALBERTO, RN 45A 08 y, garantizar el funcionamiento y operación de la Estación de Peaje Provisional, construida mediante el presente contrato con el fin de mantener el recaudo mientras se construye la Estación definitiva.

A continuación, en la Tabla siguiente se presenta el presupuesto ajustado con los valores modificados de algunos de los ítems del proyecto, esto con el fin de garantizar el cabal cumplimiento del objeto del contrato de la referencia.
Con el ajuste de las cantidades el valor del contrato se mantiene en el mismo valor inicial del contrato de obra.

Dando alcance al oficio CSJ – 060 – 4345 – 2024 del 17 de julio de 2025, por medio del presente, se somete a su consideración la solicitud de modificación, adición y prórroga del Contrato de Obra No. 4345 de 2024, suscrito con el Instituto
Nacional de Vías, atendiendo las nuevas condiciones derivadas de la Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 2025, expedida por el Ministerio de Transporte, mediante la cual se definió la nueva ubicación de la Estación de Peaje
Río Blanco.
En consecuencia, se requiere ajustar el alcance del objeto contractual de los contratos de obra e interventoría para incorporar formalmente la localización determinada por la citada resolución. 
Igualmente se hace necesario modificar la estructura presupuestal del contrato de obra, incrementando el rubro de Provisión para Obras Complementarias y/o adicionales, disminuyendo la cantidad del Ítem 14 – Cubierta Metálica. 
Adicionalmente se requiere la prórroga del contrato de obra hasta el 31 de diciembre de 2025, con el fin de garantizar la construcción del nuevo peaje, al tiempo que se garantice la operatividad del peaje provisional mientras se construye la
estación definitiva.

                                (Indicar el valor teniendo en cuenta las adiciones)

Contrato Adicional No.

(Indique el plazo del contrato principal) 

Breve descripción

Periodo

ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

2.583.194.727,00$                                   

OBJETO DE LA SOLICITUD

0,00

(Indicar el 50% del valor inicial expresado en salarios mínimos del año de suscripción del contrato)

RESPONSABILIDAD

15/08/2025

Fecha

(Teniendo en cuenta las prórrogas y suspensiones)

ACTA DE SUSPENSIÓN 
No.

ACTA DE AMPLIACIÓN 
SUSPENSIÓN No.

TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA - SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS
DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. INCLUYE MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE.

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

2. El Interventor debe justificar las causas que originan la solicitud de la adición y/o modificación y/o prórroga  del contrato de obra.

Valor

1

993,54

1. Mediante la suscripción del presente formato, el contratista y el interventor asumen plena responsabilidad por la veracidad de la información contenida.

PÁGINA

OBJETO DEL CONTRATO DE OBRA:

MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

(Nombre o razón social del Contratista )

CÓDIGO MEPI-MN1-IN-12-FR-1

VERSIÓNPROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

FECHA

SMMLV del Año de la Adición

  SOLICITUD DE ADICIÓN Y/O MODIFICACIÓN Y/O PRÓRROGA CONTRATO DE OBRA

(Día / Mes / Año)

ANTECEDENTES

FECHA DEL ACTA
PERIODO DE SUSPENSIÓN

7/07/2025

FECHA                         
REANUDACIÓN

2.583.194.727,00$                                   

15/09/2025
6/10/2025

21/10/2025

ingjo
Imagen colocada

ingjo
Máquina de escribir
16/10/2025



Hasta el mes de Marzo de  2025 la obra  presenta un avance físico ejecutado del 15,17%
(año) (Indique en este espacio el porcentaje de avance físico real al mes anterior a la presente solicitud)

contra el avance programado del 33,23%
(Indique en este espacio el porcentaje de avance programado al mes anterior a la presente solicitud)

Inversión programada acumulada: 858.438.000,00$            Inversión Ejecutada acumulada:

Inversión Total Ejecutada (incluido IVA):
(Incluye todas las actividades del contrato tales como obra, estudios y diseños, gestión predial, ambiental, social, al mes anterior a la presente solicitud)

Valor anticipo otorgado: 516.638.945,00$                    Valor amortizado: Saldo por amortizar:

Valor facturado (Incluido IVA) a: Marzo de 2025 Último mes facturado:
(año)

Saldo por ejecutar (Incluido IVA):
(mes anterior a la presente solicitud)

N/A

La Subdirección de Gestión Integral de Carreteras Nacionales, con base en la documentación soporte presentada por el interventor del contrato, considera viable la modificación del alcance del objeto contractual y de la estructura
presupuestal y la prórroga hasta el 31 de diciembre de 2025. En este sentido, se acogen las razones técnicas expresadas en el acápite denominado “Concepto / Modificación solicitada”.
Sumado a lo anterior, se han tenido en cuenta las siguientes razones jurídicas:
Prórroga
Ahora bien, sobre la posibilidad concreta de prorrogar los plazos del contrato estatal, la Sala de Consulta del Consejo de Estado, en concepto del 2252 de 2015, llegó a las siguientes conclusiones:
“(…) i) La prórroga de tales contratos no resulta en sí misma ilegal ni inconstitucional, porque la ley no la prohíbe, salvo en casos especiales, ni es contraria a los principios y las normas constitucionales que regulan el ejercicio de la función
pública y, en particular, la contratación estatal. (…) (iv) En cualquier caso, tanto la decisión de prorrogar un contrato celebrado por alguna entidad pública, como la duración y las condiciones de dicha prórroga, deben obedecer a lo previsto en
la ley y a la aplicación de los principios generales que gobiernan la contratación estatal. En general, la prórroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado, eficiente, económico y eficaz para realizar el interés
público o general involucrado en el respectivo contrato. (v) En consecuencia, la prórroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes elevada a escrito, sino en especial,
a la decisión informada de la entidad pública contratante, luego de evaluar las opciones jurídicas que tenga a su disposición en cada caso, con relación a la continuación o a la terminación del contrato, y de analizar cuidadosamente sus
costos, riesgos, ventajas y, en general, sus pros y contras.”
En este sentido, la prórroga solicitada no contradice el ordenamiento jurídico vigente, porque la misma —de ser aprobada— se suscribirá dentro del plazo actual del contrato; teniendo en cuenta que su finalidad es garantizar la ejecución de
obras que se enmarcan en el alcance del objeto contractual.
Por lo anterior, se considera viable la modificación y prórroga solicitada por el contratista, siendo consecuente, oportuna, pertinente, necesaria y proporcional para lograr el cumplimiento de las metas planteadas.
Todo esto en aras de garantizar actividades que generarán un gran beneficio económico y social para el país, logrando con esto financiar, mantener y operar la infraestructura vial en la región, la unidad ejecutora recomienda aprobar la
solicitud efectuada.
Modificación:
Análisis Jurídico sobre la Naturaleza de la Modificación Propuesta
El Ministerio de Transporte, mediante la Resolución Número 20243040058425 del 2 de diciembre de 2024, emitió concepto vinculante previo para la reubicación de la estación de peaje denominada Río Blanco, del PR 51+350, en jurisdicción
del municipio de El Playón – Santander de la carretera Bucaramanga – San Alberto, Sector Rionegro – San Alberto, Ruta 45 A 08, al PR 62+0160 de la misma ruta señalada, en jurisdicción del municipio de Cáchira – Norte de Santander.
Una vez emitida la resolución indicada con anterioridad, fue posible para el INVIAS proseguir con los trámites de suscripción de los respectivos contratos, llevados a cabo en desarrollo de los siguientes procesos de contratación, adelantados
para efectuar el traslado de la estación de peaje Río Blanco y su interventoría:
Contrato de obra No. 4345 del 5 de diciembre de 2024.
Número de proceso: LT-DTE-053-2024.
Objeto: Traslado y construcción de la Estación de Peaje Río Blanco, del PR 51+0350 al PR 62+0160 de la vía nacional Bucaramanga – San Alberto, sector Rionegro – San Alberto, RN 45 A 08. Incluye mantenimiento y actualización de la
infraestructura tecnológica para el recaudo de la tasa de peaje.
Valor inicial del contrato: $2.583.194.727,00
Contrato de interventoría No. 4347 del 5 de diciembre de 2024.
Número de proceso: CMA-DTE-079-2024.
Objeto: Interventoría técnica, administrativa, financiera, social y legal para el traslado y construcción de la Estación de Peaje Río Blanco, del PR 51+0350 al PR 62+0160 de la vía nacional Bucaramanga – San Alberto, sector Rionegro – San
Alberto, RN 45 A 08, en los departamentos de Santander y Norte de Santander. Incluye mantenimiento y actualización de la infraestructura tecnológica para el recaudo de la tasa de peaje.
Valor inicial: $300.000.000,00
El artículo 2° de la Resolución Número 20243040058425 del 2 de diciembre de 2024, expedida por el Ministerio de Transporte, emitió concepto vinculante previo a la reubicación del Peaje Río Blanco ubicado en la carretera Bucaramanga –
San Alberto, sector Rionegro – San Alberto, PR 51+350, Ruta 45 A08, al PR 62 + 0160 de la carretera Bucaramanga – San Alberto, sector Rionegro – San Alberto ruta 45 A – 08 municipio de Cáchira, Norte de Santander.
El 2 de enero de 2025, algunos miembros de la comunidad del municipio de El Playón decidieron usar las vías de hecho levantando por la fuerza las talanqueras e impidiendo el recaudo del peaje en la estación de Río Blanco, situación que
persistió hasta el 18 de febrero de 2025, cuando se da inicio al recaudo de manera provisional en la estación de peaje Río Blanco en jurisdicción del Municipio de Cáchira – Norte de Santander, en el PR 63+0050 de la carretera Bucaramanga
– San Alberto, Ruta 45 A08.
Una vez adjudicados los contratos de obra e interventoría señalados con anterioridad y haber sido emitida la orden de inicio a los mismos, se iniciaron labores de señalización de la zona para los trabajos objeto del contrato, presentándose
personal sin identificar manifestando ser miembros de la comunidad de La Esperanza y de Cáchira e indicando que se oponían a la construcción del peaje en dicho sitio, refiriendo no haber sido tenidos en cuenta en el proceso de
socialización llevado a cabo con anterioridad, procediendo a destruir la señalización que se había instalado y a derribar y sustraer los parales de soportes de las vallas de información del contrato; quienes manifestaron igualmente su oposición
a que el peaje se localice en el PR 62 + 0160, situación que obligó a una suspensión en la ejecución de obras, derivado de la problemática social en la zona.
Ante los hechos presentados y en cumplimiento de la obligación prevista en el contrato de obra No. 4345 de 2024, de instalar una estación provisional en un sitio cercano al que se tiene proyectado como sitio definitivo, el Contratista, en
conjunto con el INVIAS y la Interventoría, adelantaron reuniones con las comunidades de los municipios de La Esperanza y Cáchira, buscando definir el sitio para la construcción provisional del peaje, logrando obtener acuerdo para su
ubicación en el PR 63+0050 de la misma ruta, esto es setecientos noventa (790) metros más adelante del sitio indicado en la Resolución antes citada para su traslado, en el cual finalmente se procede con la instalación de la infraestructura
necesaria para iniciar operación de recaudo de manera provisional, habilitando casetas destinadas al recaudo, lo que posibilitó dar inicio a la operación provisional del peaje Río Blanco en jurisdicción del Municipio de Cáchira – Norte de
Santander, en el PR 63+0050 de la carretera Bucaramanga – San Alberto, sector Rionegro – San Alberto, Ruta 45 A 08, a partir del 18 de febrero de 2025, en virtud de lo previsto en el contrato No. de obra 4345 de 2024.
Teniendo en cuenta la aceptación por parte de la comunidad en el punto provisional donde actualmente opera el peaje, esto es en el PR 63+0050 en jurisdicción del Municipio de Cáchira – Norte de Santander, se ha considerado pertinente
definir como nuevo punto final para la construcción definitiva el PR 62+0960, aledaño a la estación provisional hoy en funcionamiento, en el que se presentan mejores condiciones de adaptabilidad desde el punto de vista eminentemente
social, cuyos requerimientos de la comunidad ya se encuentran concertados.
Previo a la instalación del peaje provisional en el PR mencionado con anterioridad, durante reunión de socialización del traslado del peaje hacia el nuevo sitio, sostenida el 19 de noviembre de 2024 con el Alcalde del Municipio de La
Esperanza – Norte de Santander, municipio localizado dentro del área de influencia del sitio donde sería localizado el peaje definitivo, solicitó expresamente incluir como beneficiarios de la tarifa diferencial a los residentes y trabajadores del
municipio.

(mes anterior a la presente solicitud)

TÉCNICA:

JURÍDICA:

(Indicar mes y año)

516.638.945,00$                            

(mes anterior a la presente solicitud)

(La justificación debe describirse de manera precisa, detallada y completa)

JUSTIFICACIÓN DE LA INTERVENTORÍA PARA APROBACIÓN DE LA PRESENTE SOLICITUD

La modificación al alcance del objeto contractual es necesaria teniendo en cuenta que el contrato 4345 de 2024 tuvo como soporte y antecedente la Resolución No. 20243040058425 de 2 de diciembre de 2024 del Ministerio de Transporte, 
en la cual se fijaba la ubicación de la nueva Estación de Peaje Río Blanco, sin embargo, debido a la oposición reiterada por parte de la comunidad, quienes manifestaron preocupaciones significativas relacionadas con la seguridad y la gestión 
predial en el sitio propuesto, hechos que no pudieron ser considerados durante el proceso de selección inicial, que están ampliamente documentados en las Actas de reunión con la comunidad y en sendos oficios presentados a la 
interventoría y al INVIAS. Ante esta situación, resultó indispensable que el Ministerio de Transporte modificara la resolución que autorizara la reubicación del peaje en el PR 62+0960, ajuste que finalmente fue autorizado mediante la 
Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 2025 emitida por el Ministerio de Transporte.
Adicionalmente, se requiere realizar una modificación en la estructura presupuestal del contrato de obra o balance de cantidades, con el objetivo de garantizar la operación del peaje provisional durante un periodo adicional hasta el 31 de 
diciembre de 2025, a partir de la fecha de aprobación del diseño definitivo, estimado para la ejecución de las actividades constructivas del nuevo peaje definitivo. Esta modificación se fundamenta en la necesidad de mantener en 
funcionamiento la infraestructura temporal, teniendo en cuenta el tiempo estimado del contrato y el período requerido para la ejecución del nuevo diseño.
Para tal fin, se propone el ajuste del ítem “Provisión para obras complementarias y/o adicionales”, a fin de cubrir los costos asociados al alquiler y operación de los siguientes elementos indispensables para la operación del peaje provisional:
Alquiler del Área Administrativa, que incluye: dos (2) áreas de trabajo de 144 m² cada una, doce (12) escritorios, dos (2) aires acondicionados, dos (2) cajas fuertes, dos (2) baños, y los servicios de transporte y descarga.
Alquiler de una planta eléctrica de 30 KVA / 24 KW, cabinada, 2020 voltios, con sistema de transferencia automática.
Ampliación por hasta el 31 de diciembre de 2025 del alquiler y mantenimiento de las (2) casetas provisionales de peaje, ya contempladas en el presupuesto original.
Los recursos necesarios para estos ajustes se obtendrán mediante un balance de cantidades de obra, específicamente disminuyendo los volúmenes contemplados en el resultado de la optimización del diseño arquitectónico de esta estación.
En particular, se presenta una reducción significativa en el ítem de “Suministro, transporte e instalación de teja termoacústica tipo sándwich”, debido a que el área inicialmente prevista (792 m², correspondiente a un diseño de cuatro carriles) 
se reduce a 220 m² en la optimización del diseño. Del mismo modo, el ítem de “Fabricación, transporte, montaje y pintura de la estructura metálica” pasa de una cantidad inicial de 19.673 kg a aproximadamente 11.953 kg, generando un 
ahorro presupuestal considerable.
Estos ajustes técnicos y financieros permitirán garantizar la continuidad operativa del peaje provisional y la correcta ejecución del contrato en coherencia con la nueva localización definida por el Ministerio de Transporte. Teniendo en cuenta 
que todos los argumentos expuestos por el Contratista mediante el oficio CSJ – 060 – 4345 – 2024 del 17 de julio de 2025 son válidos y necesarios para garantizar tanto la operación del peaje provisional como la construcción de la nueva 
estación de peaje.

391.968.602,00$                    

(mes anterior a la presente solicitud)

(Indicar solo la inversión en ítems de obra al mes anterior a la presente solicitud)(Indicar solo la inversión en ítems de obra al mes anterior a la presente solicitud)

391.968.602,00$                                      

-$                                             

AVANCE FÍSICO DE OBRA

(mes anterior a la presente solicitud)

AVANCE INVERSIÓN DE OBRA

RESUMEN FINANCIERO CONTRATO DE OBRA

PROCESOS DE MULTAS Y SANCIONES

(Describir si se han impuesto o se encuentran en trámite multas o sanciones y el estado de las mismas)

2.191.226.125,00$                                   

Febrero DE 2025

(mes anterior a la presente solicitud)

391.968.602,00$                                                                                              



ingjo
Imagen colocada

ingjo
Máquina de escribir
hasta 31/12/2025





CONSORCIO SANTA JUANA 

 

Calle 77 No. 13-47 Oficina 605. Teléfono 3554197. 

Bogotá, D.C., 16 de octubre de 2025 

 

CSJ – 073 – 4345 – 2024 

 

Señores 

PROES INGENIERIA SAS 

PAOLA ALEXANDRA MUÑOZ BOHORQUEZ 

Rep. Legal Suplente 

Interventoria 

 

            REFERENCIA:   Contrato 4345 de 2024 - TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE 
PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL 
BUCARAMANGA – SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 
45A 08, EN LOS DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. 
INCLUYE MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA 
TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE. 

 

ASUNTO:  ALCANCE COMUNICACIÓN CSJ – 065 – 4345 – 2024 SOLICITUD DE 
MODIFICACIÓN CONTRACTUAL Y PRORROGA No 2 – CONTRATO DE OBRA 
NO. 4345 DE 2024 

 

Respetados señores: 

Dando alcance al oficio CSJ – 060 – 4345 – 2024 del 17 de julio de 2025, por medio del 
presente, me permito someter a su consideración la solicitud de modificación y prórroga No 
2 del Contrato de Obra No. 4345 de 2024, suscrito con el Instituto Nacional de Vías, 
atendiendo las nuevas condiciones derivadas de la Resolución No. 20253040025095 del 25 

de junio de 2025, expedida por el Ministerio de Transporte, mediante la cual se definió la 
nueva ubicación de la Estación de Peaje Río Blanco. 

En consecuencia, se requiere ajustar el alcance del objeto contractual de los contratos de 
obra e interventoría para incorporar formalmente la localización determinada por la citada 
resolución. Igualmente se hace necesario modificar la estructura presupuestal del contrato 
de obra, incrementando el rubro de Provisión para Obras Complementarias y/o adicionales, 

disminuyendo la cantidad del Ítem 14 – Cubierta Metálica. Finalmente se requiere la 
prórroga del contrato de obra hasta el 31 de diciembre de 2025, con el fin de garantizar la 
construcción del nuevo peaje, al tiempo que se garantice la operatividad del peaje 
provisional mientras se construye la estación definitiva.  

 

I. ANTECEDENTES 



CONSORCIO SANTA JUANA 

 

Calle 77 No. 13-47 Oficina 605. Teléfono 3554197. 

A continuación, se hace un recuento detallado de las situaciones y consideraciones que se 
han presentado durante la ejecución del proyecto, las cuales deben ser tenidas en cuenta 

para el trámite de la presente solicitud: 

1. El Contrato 4345 de 2024 tiene orden de inicio el 23 de diciembre y su objeto 
principal es: TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO 
BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA 
– SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS DEPTOS. 
DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. 

2. Los días comprendidos entre el 23 y 31 de diciembre de 2024, nos dedicamos a 
revisar los estudios y diseños entregados por el INVIAS, encontrando dos versiones 
de los mismos: Una versión que plantea la construcción de una estación de peaje de 
4 carriles y sin área administrativa, y otra versión en la cual se plantea una estación 
de peaje de 2 carriles y un área administrativa. 

3. El día 30 de diciembre de 2024, en una reunión de Puesto de Mando Unificado PMU, 

realizada virtualmente, el INVIAS nos solicita la construcción de un peaje provisional 
en el mismo sector donde se construirá el definitivo, como una contingencia para 
cumplir un compromiso adquirido con la comunidad en el sentido de que el Peaje 
Rio Blanco ubicado en el sector de Barrio Nuevo, Municipio de El Playón, 
Departamento de Santander, solo podría funcionar hasta el 31 de diciembre de 
2025. Dicha solicitud fue acogida por parte nuestra y nos comprometimos entregar 
el peaje provisional el día 20 de febrero de 2025. 

4. El día 3 de enero se nos solicita por parte del INVIAS hacer presencia en el Peaje Rio 
Blanco ubicado en el Sector de Barrio Nuevo, Municipio de El Playón, Departamento 
de Santander, con el fin de atender una protesta social que impedía el recaudo del 
peaje y de socializar con la comunidad el traslado del peaje desde dicho sitio, a un 
sector denominado Rancho Grande, Municipio de Cachira, Departamento de Norte 
de Santander. En dicha reunión se le manifestó a la comunidad que dicho traslado 
quedaría materializado el 20 de febrero de 2025, sin embargo, la comunidad 
manifestó que no dejarían generar más recaudo hasta que no se trasladara el peaje. 

5. Ese mismo día, adelantamos levantamiento topográfico, levantamiento de redes 
eléctricas y realizamos gestiones sociales en el sitio donde los estudios y diseños 
indicaban quedaría la nueva Estación de Peaje Rio Blanco. En el momento en que 
adelantábamos dicha actividad fuimos abordados por varios habitantes del sector, 
quienes manifestaban ser los propietarios de los predios requeridos para el proyecto 
y quienes nos indicaron que se oponían totalmente a la construcción del peaje en 
este sitio. 

6. A raíz de esta situación el día 7 de enero de 2025 presentamos el oficio CSJ – 004 – 
4345 – 2024 mediante el cual solicitábamos la suspensión del contrato hasta que se 
contara con la autorización de los propietarios de los predios requeridos tanto para 
el peaje provisional como para el definitivo, solicitud que fue negada por la 
Interventoría. 

7. Tratando de buscar una pronta solución a la problemática social, logramos identificar 
un sitio para la ubicación del peaje provisional el cual cuenta con un ancho suficiente 
para la ubicación de las casetas de recaudo y del área administrativa sin que 
demandara de gestión predial alguna pues toda el área pertenece al derecho de vía. 
El día 16 de enero iniciamos labores de instalación de vallas y campamento, las cuales 
fueron suspendidas por protestas e incluso amenazas recibidas por parte de algunas 
personas, situación que reportamos a la Interventoría y al INVIAS mediante el oficio 
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CSJ – 008 – 4345 – 2024 de fecha 17 de enero, en el cual dejábamos claro que sin 
las garantías de seguridad necesaria ya no podíamos cumplir con la fecha pactada 

inicialmente para culminar el peaje provisional, prevista para el 20 de febrero de 
2025. 

8. El día 20 de enero de 2025 se realizó una reunión del Puesto de Mando Unificado 
PMU en el sector de Barrio Nuevo con el fin de lograr que la comunidad permitiera 
el recaudo del peaje ubicado en dicho sitio para la época, sin lograr el objetivo. En 
dicha reunión el presidente de la Junta de la Vereda La Primavera, sitio donde se 
planteó construir el peaje provisional, solicito que hasta tanto no se socializara el 
proyecto con la comunidad allá en el sitio y se les garantizara que el personal a 
contratar fuera de su vereda, no permitiría la construcción. 

9. Los días 21, 22 y 23 de enero nuestra Profesional Social junto con personal del INVIAS 
realizaron visitas casa a casa explicando el proyecto, indicando el cronograma de 
obra y los beneficios de la tarifa diferencial. En todas esas visitas varias personas 
manifestaron no estar de acuerdo con la construcción del Peaje por los problemas 
de seguridad que se les generaría, especialmente los Propietarios del Restaurante 
Rancho Grande. Debido a estas socializaciones individuales se concertó con el 
Alcalde Municipal de Cachira, Autoridades Militares y de Policía, Personal del INVIAS 
y la comunidad, una socialización para el día 27 de enero de 2025, reunión en la 
cual, luego de fuertes discusiones, no se logró consenso alguno. Debido a esto, el 
día 28 de enero de 2025 a través el oficio CSJ – 012 – 4345 – 2024, informamos a la 
Interventoría y al INVIAS que no era posible físicamente cumplir con el contrato 
dentro del plazo contractual que para la época era el 30 de abril de 2025. 

10. Finalmente, y gracias a la gestión social adelantada, se logró concertar con la 
comunidad la construcción del peaje provisional en el PR 63+0060.  Para el peaje 
provisional se requería una logística mínima establecida por la empresa contratista 
Peajes Nacionales la cual no estaba contemplada dentro del presupuesto inicial. Si 
bien es cierto dentro de la estructura del presupuesto contractual se contemplaba el 
suministro de un contenedor con baños y el alquiler de unas casetas de recaudo, 
esta logística era insuficiente para garantizar la operación de un peaje provisional 
bajo condiciones de seguridad y especificaciones mínimas exigidas por el Ministerio 
de Transporte y el mismo INVIAS. Es por esto que a través oficio CSJ – 013 – 4345 – 
2024 del 29 de enero de 2025 presentamos el presupuesto requerido para el peaje 
provisional, incluyendo actividades como: 

o Alquiler de Área Administrativa (Incluye: 2 Áreas de Trabajo de 14 m2 c/u - escritorios 
- 2 Aires Acondicionados - 2 Cajas Fuertes - 2 Baños - Transporte, descarga, 
Instalación y retiro). 

o Construcción de una isla en concreto reforzado, de 40 m de largo y 1,5 m de ancho; 
donde se instalarán las casetas del peaje provisional. El alto promedio estimado para 
la isla es de 30 cms y la parte central se rellenará con subbase granular y se instalará 
una loseta de concreto de 10 cms de espesor, reforzada con malla electrosoldada. 

o Ampliación de la calzada en una longitud de 50 m, con un ancho promedio de 5 m, 
con una capa de pavimento asfaltico, instalada sobre una capa de material de Base 
Granular 

o Alquiler y montaje 2 casetas de peaje provisionales (3 meses). 
o Alquiler de Planta Eléctrica de 30kva/24kw cabinada 2020 voltios (Incluye 

Transferencia Automática, transporte e instalación). 
o Suministro e instalación de talanqueras automáticas (Incluye asta de 3m). 
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o Vallas Tarifarias (Incluye estructura metálica de 2,50x3,00 mts y Lona - Transporte e 
Instalación). 

o Suministro e Instalación de Hitos Canalización carril Motocicletas, Canecas Plásticas 
(Incluye Faro), de Canecas Metálicas de Protección, Barricadas desvío Tránsito, 
instalación de señales verticales de aproximación a la caseta de peaje, instalación de 
reductores de velocidad plásticos, Suministro e instalación de redes de voz, datos y 
salidas para cámaras (Incluye DVR) 

o Instalación de energía por red de baja tensión; Instalación de contador a 220v con 
proyecto y legalización, con redes en trenzado y postes de 8 metros que cumpla con 
certificación RETIE y normas de la ESSA. 

o Sistema eléctrico para zona administrativa y casetas, incluyendo las siguientes 
actividades: Puntos eléctricos en EMT en container, Puntos eléctricos en casetas, 
conexiones para Talanqueras automáticas y semáforos de señalización (contempla 
salidas de energía y control manual de casetas a talanqueras y semáforos); 
Iluminación externa de casetas (4 postes de 8 metros 510 grf con 4 lámparas con 
fotocelda de 200w y cable trenzado dúplex aéreo, dos en zona de casetas y uno para 
cada vía), Sistema de tierras para casetas y parte administrativa, tablero de circuitos 
principal, Tablero de circuitos de casetas, Acometida tablero principal a tablero 
casetas, Puntos de datos y Salida para cámaras. 

o Suministro de agua para la zona de administración, incluye permiso de uso con los 
administradores del minidistrito de riego de la zona. 

11. En el presupuesto presentado se contempló el alquiler de algunos elementos por un 
tiempo de 3 meses, contando que en dicho plazo se lograra construir el peaje 
definitivo. No se contempló en su momento el suministro de dicha logística porque 
elevaba el valor del peaje provisional, el cual como se menciona anteriormente solo 
funcionaría por poco tiempo. Es válido mencionar que dicho presupuesto fue 
revisado, concertado y finalmente por la Interventoría y el INVIAS. 

12. El día 15 de febrero se terminan las obras del peaje provisional y se hace entrega de 
las instalaciones al personal de Peajes Nacionales para su operación, como lo 
demuestra el Acta de Entrega y Recibo suscrita el mismo día y presentada a la 
Interventoría y al INVIAS mediante oficio CSJ – 022 – 4345 – 2024 del 17 de febrero 
de 2025.  

13. A través del oficio CSJ – 027 – 4345 – 2024 del 25 de febrero de 2025 se presenta 
un informe técnico de análisis de alternativas para la ubicación del peaje definitivo, 
recomendando la alternativa que plantea la ubicación del peaje en el sector 
comprendido entre el PR 62+960 y el PR 63+160, la cual no requiere de compra de 
predios y la cual cuenta con la aprobación de la comunidad. Teniendo en cuenta el 
cambio de sitio, el INVIAS se encuentra adelantando gestiones administrativas ante 
el Ministerio de Transporte que logren que mediante Resolución se autorice el 
cambio de ubicación para la estación de peaje definitiva. 

14. El día 3 de marzo de 2025 a través del oficio CSJ – 030 – 4345 – 2024 solicitamos la 
suspensión del contrato teniendo en cuenta que se preveía terminar las labores de 
demolición del peaje ubicado en el sector de Barrio Nuevo y que, ante la no 
autorización del nuevo sitio por parte del Ministerio, a la fecha no tendríamos más 
actividades contractuales por ejecutar. Al no obtener respuesta se reiteró dicha 
solicitud a través del oficio CSJ – 031 – 4345 – 2024 fechado el 10 de marzo de 2025 
y nuevamente reiterado a través de los oficios CSJ – 034 – 4345 – 2024 y CSJ – 036 
– 4345 – 2024 del 25 de marzo y 3 de abril de 2025 respectivamente. Finalmente, el 
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contrato es suspendido el 7 de abril hasta el 6 de mayo y ampliada su suspensión 
hasta el 6 de junio de 2025; posteriormente se hizo una segunda suspensión el 

pasado 7 de junio, la cual se extendió hasta el día 6 de julio de 2025, quedando un 
plazo contractual de 24 días.  

15. Si bien es cierto el contrato fue suspendido debido a que no existen actividades 
contractuales que se puedan desarrollar y en aras de no dejar vencer el plazo 
contractual, los alquileres de los elementos que complementan la logística requerida 
para el funcionamiento y operación del peaje provisional no se han suspendido y 
siguen generando un gasto al proyecto. Es por ello, que a través del oficio CSJ – 039 
– 4345 – 2024 del 22 de abril de 2025 recordamos que al 15 de mayo se vencían los 
3 meses de alquiler y realizamos la consulta de si se continuaba o no con el servicio, 
puesto que nos proveedores así nos lo requerían. En el mismo oficio también 
solicitamos se nos indicara el rubro mediante el cual iban a ser reconocidos.  

16. Al no tener respuesta de nuestro oficio CSJ – 039 – 4345 – 2024 del 22 de abril de 
2025, el día 30 de abril de 2025 a través del oficio CSJ – 044 – 4345 – 2024 
solicitamos la modificación del contrato de obra con el objeto de adicionar el rubro 
de obras complementarias, rubro mediante el cual se vienen reconociendo los gastos 
del peaje provisional, y disminuyendo el rubro para la construcción de cubierta, en 
el entendido de que la cantidad contractual es de lejos muy superior a la cantidad 
requerida en la alternativa propuesta. Esto en aras de no generar un adicional del 
contrato. 

17. Como tampoco se obtuvo respuesta por parte del INVIAS y de la Interventoría se 
acordó realizar una reunión en las instalaciones del INVIAS en la ciudad de Bogotá 
el día 19 de mayo de 2025, en la cual se trataron varios temas incluidos la gestión 
ante el Ministerio para la autorización del sitio para la construcción del peaje 
definitivo, la problemática social con las comunidades aledañas al peaje, y por su 
puesto lograr una respuesta ante nuestra solicitud de modificación del contrato.  

18. En dicha reunión se acordó presentar nuevamente la solicitud de modificación del 
contrato, solicitud que se realizó nuevamente mediante oficio CSJ – 046 – 4345 – 
2024 del 23 de mayo y del cual obtuvimos respuesta mediante el oficio OF-24C09-
INV-RB-4347-063-24 recibido el día de hoy 28 de mayo de 2025 y del cual es objeto 
la presente comunicación. 

19. Posteriormente, con el oficio CSJ – 048 – 4345 – 2024 del 28 de mayo de la presente 
anualidad se justificó y amplio el alcance de la solicitud de modificación presentada 
en oficios anteriores. 

20. Conforme a la Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 2025, donde se 
establece la ubicación de la nueva caseta de peaje, se hace necesario el ajuste del 
objeto contractual de los contratos de obra e interventoría. 

21. Teniendo en cuenta que a la fecha no se cuentan con los diseños definitivos, y que 
el plazo del cual dispone el contrato en este momento es inferior a un mes, se 
considera necesario prorrogar los contratos de obra e interventoría por un periodo 

de 3 meses.   

 

II. OBJETO DEL CONTRATO 

El objeto del contrato citado en el asunto y referencia del presente es: TRASLADO Y 
CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 
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62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA – SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – 
SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. 

INCLUYE MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA 
PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE. 

 

 

 

III. INFORMACIÓN CONTRACTUAL 

✓ El presente contrato fue adjudicado por RESOLUCIÓN No. 5295 DEL 7 DE 
NOVIEMBRE DEL 2024, previa Licitación Pública Número LP-DTE-053-2024 

✓ El día 5 de diciembre del año 2024 fue firmado el contrato de obra pública 

✓ El pasado 23 de diciembre del año 2024 se impartió orden de inicio, con plazo inicial 
hasta el 31 de diciembre del 2024. 

✓ Que mediante oficio CSJ – 002 – 4345 – 2024 del 23 de diciembre de 2024, el 
CONSORCIO SANTA JUANA dirigido al Interventor solicita prórroga No. 1 al 
Contrato de Obra 4345 de 2024, la cual se extendería hasta el 30 de abril del 2025. 

✓ El día 7 de abril de realiza una primera suspensión la cual se extiende hasta el 6 de 
mayo del 2025. 

✓ Posteriormente se realiza una segunda suspensión el día 7 de mayo la cual se 
extiende hasta el 6 de junio del presente. 

✓ Luego se realiza una ampliación a la suspensión 2 la cual se extiende desde el 7 de 
junio hasta el 6 de julio del año en curso. 

✓ El día 11 de julio se realiza una tercera suspensión al contrato, la cual se extiende 
desde el 11 de julio hasta el 10 de agosto del 2025. 

✓ El Valor actual del contrato es de Dos Mil Quinientos Ochenta y Tres Millones Ciento 
Noventa y Cuatro Mil Setecientos Veintisiete pesos $ 2,583,194,727  

IV. OBJETO DE LA SOLICITUD 

Dando alcance al oficio CSJ – 060 – 4345 – 2024 del 17 de julio de 2025, por medio del 
presente, se somete a su consideración la solicitud de modificación, adición y prórroga del 
Contrato de Obra No. 4345 de 2024, suscrito con el Instituto Nacional de Vías, atendiendo 
las nuevas condiciones derivadas de la Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 
2025, expedida por el Ministerio de Transporte, mediante la cual se definió la nueva 
ubicación de la Estación de Peaje Río Blanco. 

En consecuencia, se requiere ajustar el alcance del objeto contractual de los contratos de 
obra e interventoría para incorporar formalmente la localización determinada por la citada 
resolución.  

Igualmente se hace necesario modificar la estructura presupuestal del contrato de obra, 
incrementando el rubro de Provisión para Obras Complementarias y/o adicionales, 
disminuyendo la cantidad del Ítem 14 – Cubierta Metálica.  
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Adicionalmente se requiere la prórroga del contrato de obra hasta el 31 de diciembre de 
2025, con el fin de garantizar la construcción del nuevo peaje, al tiempo que se garantice la 

operatividad del peaje provisional mientras se construye la estación definitiva. 

 

V. ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR 

Con la modificación, adición y prórroga solicitada mediante el presente documento se 
pretende: Construir la nueva estación de Peaje Rio Blanco en el PR 62+960 de la vía Nacional 
BUCARAMANGA - SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 08 y, 
garantizar el funcionamiento y operación de la Estación de Peaje Provisional, construida 
mediante el presente contrato con el fin de mantener el recaudo mientras se construye la 
Estación definitiva. 

A continuación, en la Tabla 1 se presenta el presupuesto ajustado con los valores 
modificados de algunos de los ítems del proyecto, esto con el fin de garantizar el cabal 
cumplimiento del objeto del contrato de la referencia. 

Tabla 1, Valores ajustados para dar cumplimiento al objeto contractual 

 

Valor inicial

59,020,400$                         68,236,640$                  

181,810,150$                        $                193,845,940 

168,048,550$                        $           172,216,050.00 

73,725,530$                          $             73,725,530.00 

20,352,460$                         20,352,460$                  

6,448,850$                           6,448,850$                    

2,824,320$                           10,227,520$                  

5,283,960$                           5,283,960$                    

1,546,900$                           1,546,900$                    

587,720$                              587,720$                       

6,927,200$                            $               6,927,200.00 

268,603,590$                       295,598,760$                

26,698,350$                         26,698,350$                  

409,348,640$                       217,532,360$                

368,881,790$                       335,130,170$                

1,600,108,410$                    1,434,358,410$             

114,884,446$                        $           280,634,446.00 

160,000,000$                       160,000,000$                

1,874,992,856$                     $        1,874,992,856.00 

13,701,871$                         13,701,871$                  

1,888,694,727$                    1,888,694,727$             

50,000,000$                         50,000,000$                  

9,500,000$                           9,500,000$                    

59,500,000$                          $                  59,500,000 

635,000,000$                        $                635,000,000 

2,583,194,727.00$               2,583,194,727.00$        

26,698,350$                                  

387,240,620$                                

295,598,760$                                 $                                             - 

 $                         (169,708,260)

 $                                             - 

 $                                             - 

 $                                             - 

 $                                             - 

 $                                             - 

6,927,200$                                    

587,720$                                       

1,546,900$                                    

6,448,850$                                     $                                             - 

 $                                             - 

Subtotal 331,171,910$                                 $                              3,958,260 

PROVISIÓN PARA AJUSTES (D)

VALOR IVA (19% SOBRE UTILIDAD DE LA OBRA) (G)

Subtotal

15. OTRAS ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

13. OBRAS PARA EQUIPOS DE CONTROL DE TRANSITO

Subtotal

14. CUBIERTA METALICA

Subtotal

12. AMPLIACIÓN BANCA Y/O PAVIMENTOS

10. CERRAJERIA

Subtotal

11. OBRAS EXTERIORES

Subtotal

Subtotal

9. CARPINTERIA METALICA

Subtotal

Subtotal

8. VIDRIOS Y ESPEJOS

10,227,520$                                  

5,283,960$                                    

Subtotal

7. PISOS Y ACABADOS

6. PINTURA

Subtotal

5. MAMPOSTERIA Y DRYWALL

Subtotal

4. REDES HIDROSANITARIAS

Subtotal

2. ESTRUCTURAS Y CIMENTACIÓN 

50,000,000$                                  

9,500,000$                                    

59,500,000$                                  

635,000,000$                                

TOTAL REVISIÓN, COMPLEMENTACIÓN Y/O 

INCORPORACIÓN Y/U OPTIMIZACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y 

DISEÑOS. (K) = I + J

GESTIÓN SOCIAL  Y/O AMBIENTAL (Incluye IVA 19%) (L)

VALOR TOTAL = H + K + L

114,884,446$                                

1,714,992,856$                             

1,874,992,856$                             

13,701,871$                                  

3,603,687,583$                             

 $                                             - 

193,845,940$                                

Valor actualizado última acta de 

Modificación  de Catidades No. 

2 Fecha: 28/02/2025

-$                                                   

Valor solicitado

1. OBRAS PRELIMINARES

Valor actualizado 

presente solicitud

Formulario 1

Descripción

 $                                             - 

Subtotal

3. REDES ELECTRICAS

 $                                             - 

VALOR BÁSICO DEL CONTRATO, INCLUYE IVA

REVISIÓN, COMPLEMENTACIÓN Y/O INCORPORACIÓN Y/U 

OPTIMIZACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS. (I)

2,583,194,727$                              $                                             - 

SUBTOTAL BÁSICO DE OBRAS (A)

 $                                             - 

 $                                             - 

 $                                             - 

 $                                             - 

68,236,640$                                  

IVA - REVISIÓN, COMPLEMENTACIÓN Y/O INCORPORACIÓN 

Y/U OPTIMIZACIÓN DE LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS.(J)

 $                                             - 

VALOR  DEL CONTRATO, INCLUYE OBRAS 

COMPLEMENTARIAS Y AJUSTES  

 $                          165,750,000 

 $                                             - 

 $                                             - 

Subtotal 20,352,460$                                  

172,216,050.00$                           

 $                                             - 

PROVISIÓN PARA OBRAS COMPLEMENTARIAS Y/O 

 $                                             - 73,725,530$                                  

1,600,108,410$                             (165,750,000)$                         
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VI. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA  

La modificación al alcance del objeto contractual es necesaria teniendo en cuenta que el 
contrato 4345 de 2024 tuvo como soporte y antecedente la Resolución No. 
20243040058425 de 2 de diciembre de 2024 del Ministerio de Transporte en la cual se fijaba 
la ubicación de la nueva Estación de Peaje Rio Blanco, sin embargo, debido a la oposición 
reiterada por parte de la comunidad, quienes manifestaron preocupaciones significativas 
relacionadas con la seguridad y la gestión predial en el sitio propuesto, hechos  
sobrevinientes e imprevisibles que no pudieron ser considerados durante el proceso de 
selección inicial, que están ampliamente documentados en las Actas de reunión con la 
comunidad y en sendos oficios presentados a la interventoría y al INVIAS. Ante esta 
situación, resultó indispensable solicitar al Ministerio de Transporte una modificación a la 
resolución que autorizara la reubicación del peaje en el PR 62+0960, ajuste que finalmente 
fue autorizado mediante la Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 2025 
emitida por el Ministerio de Transporte. 

Adicionalmente, se requiere realizar una modificación en la estructura presupuestal del 
contrato de obra, con el objetivo de garantizar la operación del peaje provisional Hasta el 
31 de diciembre de 2025, periodo estimado para la ejecución de las actividades 
constructivas del nuevo peaje definitivo. Esta modificación se fundamenta en la necesidad 
de mantener en funcionamiento la infraestructura temporal, teniendo en cuenta el tiempo 
de suspensión del contrato y el periodo requerido para la ejecución del nuevo diseño. 

Para tal fin, se propone el ajuste del ítem “Provisión para obras complementarias y/o 
adicionales”, a fin de cubrir los costos asociados al alquiler de los siguientes elementos 
indispensables para la operación del peaje provisional: 

Alquiler del Área Administrativa, que incluye: dos (2) áreas de trabajo de 14 m² cada una, 
doce (12) escritorios, dos (2) aires acondicionados, dos (2) cajas fuertes, dos (2) baños, y los 
servicios de transporte y descarga. 

Alquiler de una planta eléctrica de 30 kVA / 24 kW, cabinada, 2020 voltios, con sistema de 
transferencia automática. 

Ampliación por tres (3) meses adicionales del alquiler y montaje de las dos (2) casetas 
provisionales de peaje, ya contempladas en el presupuesto original. 

Los recursos necesarios para estos ajustes se obtendrán mediante un balance de cantidades 
de obra, específicamente disminuyendo los volúmenes contemplados en el ítem No. 14 del 
contrato, correspondiente a la cubierta metálica, como resultado del nuevo diseño 
arquitectónico. 

En particular, se presenta una reducción significativa en el ítem de “Suministro, transporte e 
instalación de teja termoacústica tipo sándwich”, debido a que el área inicialmente prevista 
(792 m², correspondiente a un diseño de cuatro carriles) se reduce a 220 m² en el nuevo 
diseño aprobado. Del mismo modo, el ítem de “Fabricación, transporte, montaje y pintura 
de la estructura metálica” pasa de una cantidad inicial de 19.673 kg a aproximadamente 
11953 kg, generando un ahorro presupuestal considerable. 
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Estos ajustes técnicos y financieros permitirán garantizar la continuidad operativa del peaje 
provisional y la correcta ejecución del contrato en coherencia con la nueva localización 

definida por el Ministerio de Transporte. Teniendo en cuenta que todos los argumentos 
expuestos por el Contratista mediante el oficio CSJ – 060 – 4345 – 2024 del 17 de julio de 
2025 son válidos y necesarios para garantizar tanto la operación del peaje provisional como 
la construcción de la nueva estación de peaje. 

En tal sentido, solicitamos respetuosamente que se inicie el trámite administrativo 
correspondiente para la modificación contractual y prórroga, con el fin de garantizar el 
cumplimiento eficiente de los objetivos del proyecto y la adecuada operación del servicio de 
recaudo. 

VII. JUSTIFICACIÓN FINANCIERA Y PRESUPUESTAL 

Con el reajuste de cantidades se mantiene el valor inicial del contrato el cual es de Dos Mil 

Quinientos Ochenta y Tres Millones Ciento Noventa y Cuatro Mil Setecientos Veintisiete 
pesos ($ 2,583,194,727). Los recursos necesarios para garantizar la operación del peaje 
provisional durante la construcción del nuevo peaje se obtendrán del balance de cantidades 

tal como se presenta en la Tabla 1, Valores ajustados para dar cumplimiento al objeto contractual. 
Se requiere que el INVIAS adelante los trámites administrativos necesarios para la 
formalización de la modificación del contrato 

VIII. JUSTIFICACIÓN JURIDICA 

Teniendo en cuenta que el Contrato 4345 de 2024 se rige por la Ley 80 de 1993, el presente 
contrato está sujeto a modificarse, adicionarse y prorrogase, siempre y cuando existan la 
justificación técnica necesaria y siempre que respondan a la necesidad de cumplir los fines 
propios del Estado y se rijan por los principios de transparencia, eficiencia y planeación, y 
para lo cual se tiene en cuenta la siguiente jurisprudencia: 

En primer lugar, el artículo 16 de la Ley 80 de 1993, establece que los contratos estatales 
podrán ser modificados por las partes de común acuerdo o por decisión unilateral de la 
administración, en los casos expresamente autorizados por la ley, “cuando se presenten 
circunstancias que alteren o modifiquen las condiciones técnicas, económicas o financieras 
que dieron origen al contrato”. Esta disposición tiene como finalidad principal evitar la 
parálisis administrativa y garantizar la prestación continua, eficiente y adecuada de los 
servicios públicos. 

En esa misma línea, el artículo 14 de la citada ley señala que “los contratos estatales deberán 
interpretarse, aplicarse y cumplirse conforme a las reglas de la buena fe, el equilibrio 
económico del contrato, el principio de conmutatividad, y la prevalencia del interés general 
sobre el particular”, todo lo cual implica que, ante eventos sobrevinientes o imprevistos —
como los expuestos en este caso—, la administración está en el deber de ajustar las 
condiciones contractuales para asegurar su finalidad. 

Por su parte, el artículo 40 de la Ley 80 de 1993 autoriza expresamente la posibilidad de 
adicionar los contratos hasta por el 50% del valor inicial pactado, siempre que exista 
justificación técnica, presupuestal y jurídica que lo sustente. En este caso, la adición solicitada 



CONSORCIO SANTA JUANA 

 

Calle 77 No. 13-47 Oficina 605. Teléfono 3554197. 

($350 millones) representa apenas un 13.55% del valor inicial del contrato, lo que demuestra 
su proporcionalidad y viabilidad legal. 

En otras palabras, lo que se pretende no es transformar la naturaleza del contrato, sino 
ajustarlo a las condiciones reales de ejecución, conforme al principio de planeación, y bajo 
el entendido de que la obra fue formulada en un contexto de información incompleta, como 

lo evidenciaron los diseños iniciales. 

La Corte Constitucional, en sentencia C-949 de 2001, señaló que las prórrogas contractuales 
son válidas siempre que respondan a la necesidad de cumplir los fines propios del Estado y 
se rijan por los principios de transparencia, eficiencia y planeación. De igual forma, la 
sentencia C-932 de 2007 reafirmó que el contrato estatal es un instrumento al servicio del 
interés general, por lo que debe ser flexible frente a las circunstancias que impidan su 
ejecución adecuada. 

El Consejo de Estado, en el concepto 2252 de 2015, definió la prórroga como “una 
manifestación de la mutabilidad del contrato estatal, la cual no debe entenderse como un 
privilegio del contratista, sino como una herramienta excepcional y legítima para garantizar 
la ejecución cabal de las prestaciones pactadas, sin que se altere la causa del contrato ni se 

vulnere el principio de legalidad”. 

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado (concepto 
1128 de 1998) que el plazo contractual no constituye un elemento esencial del contrato (en 
el sentido del artículo 1501 del Código Civil), por lo cual puede ser modificado por voluntad 
común de las partes, siempre que tal modificación esté justificada y se pacte antes del 

vencimiento del término original. 

En la misma línea, la Sentencia 3171 del 24 de agosto de 2005 (Consejo de Estado – Sección 
Quinta), indicó que la prórroga tiene sustento legal y doctrinal claro, siempre que esté 
orientada a garantizar el cumplimiento del objeto contractual y no implique desviación del 
mismo. 

Colombia Compra Eficiente, mediante concepto C-644 de 2021, diferenció claramente entre 

prórrogas y adiciones, señalando que: 

“La prórroga se refiere a la modificación del plazo de ejecución, mientras que la adición alude 
al incremento del valor contractual. Ambas figuras son válidas cuando se fundamentan en 
nuevas necesidades técnicas u operativas surgidas durante la ejecución del contrato, y 

siempre que cuenten con respaldo presupuestal, técnico y jurídico”. 

Este pronunciamiento, en concordancia con el Manual de Interventoría del INVIAS y los 
criterios de planeación contractual, refuerza la legalidad de la solicitud presentada, en tanto 
responde a circunstancias sobrevinientes debidamente documentadas, como lo son la 
aprobación tardía de diseños, la aparición de ítems no previstos y restricciones ambientales. 

Finalmente, el artículo 13 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos estatales se rigen 
también por los principios del derecho privado, entre ellos la autonomía de la voluntad de 
las partes, siempre que no se contraríen los fines del Estado. Por tanto, es jurídicamente 
viable que las partes convengan una modificación, adición o prórroga, como en este caso, 
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con el fin de dar cumplimiento cabal al objeto contractual y asegurar el interés público 
representado en la infraestructura vial. 

En conclusión, la solicitud de Modificación No. 2 y Prorroga No. 2: 

• Se encuentra plenamente respaldada por el marco normativo y contractual vigente. 

• No modifica el objeto contractual ni supera los límites de adición legalmente 
permitidos. 

• Cumple con los principios de legalidad, eficiencia, planeación y mutabilidad 
contractual. 

• Y, lo más importante, busca preservar el interés general y la seguridad vial nacional, 
objetivos que rigen toda actuación contractual del Estado. 

IX. JUSTIFICACIÓN AMBIENTAL, SOCIAL Y PREDIAL 

La solicitud de modificación, adición y prórroga del Contrato 4345 de 2024 no tiene ninguna 
repercusión ambiental pues las características técnicas iniciales se mantienen. Sin embargo, 
nuestra solicitud si tiene una justificación social toda vez que mediante protesta social los 
habitantes del sector manifestaron no estar de acuerdo con la construcción del peaje en el 
sitio inicialmente definido argumentando problemas de inseguridad (Ver correspondencia 

del contratista) 

La mayor justificación del ajuste al alcance del objeto contractual está relacionado con la 
Gestión Predial puesto que para la construcción de la nueva Estación de Peaje Rio Blanco 
en el sitio inicialmente propuesto se requería la adquisición de dos predios que además de 
aumentar el costo del proyecto también presento una oposición por parte de la comunidad 
y de los propietarios, situación que también obligaría a una mayor duración para la 
obtención de los predios, mientras que en el nuevo sitio propuesto y autorizado por el 
Ministerio de Transporte mediante la Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 
2025, no demanda de compra de predios puesto que el ancho de la vía es suficiente para la 
ubicación de la nueva Estación de Peaje. 

En resumen: Se solicita ajustar el alcance del objeto contractual de los contratos de obra e 
interventoría para incorporar formalmente la localización determinada por la Resolución No. 
20253040025095 del 25 de junio de 2025 del Ministerio de Transporte. 

Modificar la estructura presupuestal del contrato de obra, incrementando el rubro de 
Provisión para Obras Complementarias y/o adicionales, disminuyendo la cantidad del Ítem 
14 – Cubierta Metálica.  

Finalmente, y teniendo en cuenta que el contrato ha permanecido suspendido por las 
causas que dan lugar a la modificación del contrato entre las que se precisan las siguientes:  

 

“…Luego de la reactivación del contrato el pasado 15 de septiembre, el contratista 
inició el alistamiento de los materiales necesarios para la ejecución de los trabajos, al 
tiempo que solicitó el listado de las personas de la comunidad que eventualmente 
apoyarían las labores de construcción del área administrativa del peaje. 

En paralelo, se realizó la socialización con los líderes comunitarios de la Resolución 
No. 20253040025095 del 25 de junio de 2025, mediante la cual se definió la 
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ubicación de la nueva caseta de peaje, cumpliendo así con los compromisos de 
participación y concertación comunitaria. 

Sin embargo, en los últimos días se han registrado intensas precipitaciones en el área 
de influencia del proyecto, lo que ha dificultado el acondicionamiento adecuado de 
los materiales en el sitio y ha impedido el desarrollo normal de las actividades 
preliminares. De acuerdo con el pronóstico emitido por el IDEAM, se prevé que las 
lluvias continuarán en los próximos días, lo cual representa un riesgo para la ejecución 
de las obras, tanto en términos de seguridad como de calidad constructiva. 

Las condiciones climáticas actuales no permiten adelantar los trabajos de manera 
eficiente ni segura, especialmente aquellos que requieren manipulación de 
materiales, movimientos de tierra y labores de cimentación. Persistir en la ejecución 
bajo estas circunstancias podría generar afectaciones técnicas, retrasos adicionales y 
posibles conflictos con la comunidad, que ha mostrado disposición para colaborar en 
el desarrollo del proyecto…” 

“…con el fin de garantizar condiciones óptimas para la ejecución del proyecto, 
preservar la integridad de los trabajadores, proteger los materiales y asegurar la 
calidad de las obras…” 

 

Así las cosas, debemos aclarar que, en atención al principio de anualidad, se aclara que la 

solicitud de prórroga se extenderá hasta el 31 de diciembre de 2025 y no por tres meses 
como inicialmente fue solicitado. 

 

Cordialmente, 

 

 

 

JESUS EDGARDO VERGEL LOPEZ 
CONSORCIO SANTA JUANA 

Representante Legal 
COPIA: 
ING. CARLOS ANDRES MENDOZA RONDON – SUBDIRECCION DE GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS 
ING YESID CARRILLO – INVIAS,  
ING. LEONEL VALERO ESCALANTE – DT NORTE DE SANTANDER - SUPERVISOR DEL CONTRATO 
 
ELABORO: JEVL 05/08/2025.  
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OF-24C09-INV-RB-4347-084-25 

Bogotá D.C., 16 de octubre de 2025 

 

Ingenieros: 

LEONEL VALERO ESCALANTE 

Director Territorial Norte de Santander 

Av. Demetrio Mendoza #21-105, San Mateo, Cúcuta,  

Norte de Santander  

ivalero@invias.gov.co  

 

YESID CARRILLO ROSAS  

Apoyo A La Supervisión 

ycarrillo@invias.gov.co 

 

Referencia 1: CONTRATO 4347 de 2024 CON OBJETO: INTERVENTORÍA TECNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, SOCIAL Y LEGAL PARA EL TRASLADO 
Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 
51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA - SAN 
ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS 
DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. INCLUYE 
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA 
TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE. 

Referencia 2: CONTRATO No. 4345 del 2024, CUYO OBJETO ES “TRASLADO Y 
CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 
51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA – SAN 
ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS 
DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. INCLUYE 
MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA 
TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE”. 

 

Asunto: Concepto favorable a solicitud de modificación y prórroga No. 2 del Contrato de 
Obra No. 4345 de 2024 – Traslado y Construcción Estación de Peaje Río Blanco y Solicitud 
de aprobación de Modificación, Adición y Prórroga No. 2 del Contrato de Interventoría No. 
4347 de 2024 – Proyecto Traslado y Construcción de la Estación de Peaje Río Blanco  

 
Respetado Ingeniero: 

 

En atención a la solicitud presentada por el CONSORCIO SANTA JUANA, mediante el Oficio CSJ-

072-4345-2024 del 16 de octubre de 2025, relacionada con la Modificación y Prórroga No. 2 del 

Contrato de Obra No. 4345 de 2024, el cual tiene por objeto el "TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE 

LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL 

BUCARAMANGA – SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS 

DEPARTAMENTOS DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. INCLUYE MANTENIMIENTO Y 

ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA 

http://www.proes.es/
mailto:gduran@invias.gov.co
mailto:ycarrillo@invias.gov.co
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DE PEAJE", esta Interventoría, luego de realizar el análisis técnico, administrativo y financiero 

correspondiente, emite concepto FAVORABLE para la procedencia de la solicitud. 

La modificación propuesta surge como respuesta a la expedición de la Resolución No. 

20253040025095 del 25 de junio de 2025, expedida por el Ministerio de Transporte, mediante la cual 

se oficializó la nueva localización de la estación de peaje definitiva, lo que implica ajustes en el 

alcance del contrato de obra y la ejecución de actividades adicionales no previstas inicialmente, como 

lo son la adecuación de la infraestructura tecnológica desmontada, la instalación de equipos nuevos, 

y la atención de la operación provisional del peaje en el PR 63+0060. 

De igual manera, la solicitud de prórroga hasta el 31 de diciembre de 2025 resulta necesaria para 

garantizar la culminación de las obras, asegurar la continuidad del recaudo durante la fase provisional 

y permitir la correcta ejecución de las labores de supervisión por parte de la Interventoría. 

En consecuencia, y conforme a lo establecido en los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, esta 

Interventoría considera procedente la aprobación de la Modificación y Prórroga No. 2 al Contrato de 

Obra No. 4345 de 2024. 

En cumplimiento de nuestras funciones de interventoría integral al Contrato de Obra No. 4345 de 

2024, y dando alcance a la solicitud presentada por el Consorcio Santa Juana mediante Oficio CSJ 

– 063 – 4345 – 2024 del 5 de agosto de 2025, me permito someter a su consideración la solicitud de 

Modificación, Adición y Prórroga No. 2 del Contrato de Interventoría No. 4347 de 2024, con 

ocasión de los ajustes necesarios al Contrato de Obra No. 4345 de 2024, derivados de la 

reubicación de la Estación de Peaje Río Blanco y las nuevas condiciones técnicas, operativas y 

sociales del proyecto. 

 

ANTECEDENTES 

1. El Contrato de Obra No. 4345 de 2024, suscrito entre el INVIAS y el Consorcio Santa Juana, 

tiene por objeto el "Traslado y Construcción de la Estación de Peaje Río Blanco, del PR 

51+0350 al PR 62+0160, de la Vía Nacional Bucaramanga – San Alberto, Sector Rionegro 

– San Alberto, RN 45A 08, en los Departamentos de Santander y Norte de Santander, 

incluyendo el mantenimiento y actualización de la infraestructura tecnológica para el 

recaudo de la tasa de peaje". 

2. El Contrato de Interventoría No. 4347 de 2024, celebrado con PROES INGENIERÍA S.A.S., 

tiene como finalidad ejercer la supervisión integral, técnica, administrativa, financiera, jurídica, 

social y ambiental de la ejecución del contrato de obra. 

3. Mediante Resolución No. 20253040025095 del 25 de junio de 2025, el Ministerio de 

Transporte definió la reubicación de la Estación de Peaje Río Blanco, situación que obligó al 

contratista de obra a realizar ajustes en la localización del proyecto, generando la necesidad 

de modificar las condiciones contractuales tanto de obra como de interventoría. 

http://www.proes.es/
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4. A lo largo de la ejecución del proyecto, se presentaron situaciones de orden técnico y social, 

como la inexistencia de consenso con las comunidades propietarias de los predios 

inicialmente contemplados, lo cual conllevó a la suspensión temporal de las actividades y a la 

identificación de un nuevo sitio para la ubicación de la estación de peaje, en el sector Rancho 

Grande. 

5. El contratista de obra, mediante visitas técnicas y sociales, determinó la necesidad de incluir 

actividades adicionales no previstas en el presupuesto inicial, tales como: la adecuación de 

infraestructura provisional, el mantenimiento y reinstalación de equipos desmontados, la 

adquisición de nuevos equipos de recaudo, y la ampliación de obras complementarias para 

garantizar la operatividad del peaje provisional mientras se culmina la construcción de la 

estación definitiva. 

6. Estas modificaciones al objeto contractual del contrato de obra, junto con la solicitud de una 

prórroga hasta el 31 de diciembre de 2025, impactan directamente en las obligaciones de la 

interventoría, haciendo necesaria la adecuación del alcance, plazo y valor del Contrato de 

Interventoría No. 4347 de 2024. 

 

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

La reubicación de la Estación de Peaje Río Blanco y las actividades adicionales requeridas para 

garantizar la operatividad del peaje provisional, han generado un aumento en las tareas de 

supervisión, control y seguimiento por parte de la interventoría, las cuales no estaban previstas dentro 

del alcance inicial del contrato. 

Las nuevas actividades para desarrollar incluyen: 

• Supervisión y verificación técnica de las obras civiles adicionales. 

• Control de calidad y cumplimiento normativo en la reinstalación y mantenimiento de equipos 

de recaudo desmontados. 

• Supervisión a la instalación de equipos nuevos cuya reposición fue necesaria. 

• Acompañamiento en la gestión social y ambiental derivada de la nueva localización. 

• Vigilancia de la operación y funcionamiento del Peaje Provisional en el PR 63+0060, 

garantizando las condiciones técnicas y de seguridad. 

Estas labores requieren la presencia continua del equipo de interventoría durante el periodo de 

ejecución de las actividades adicionales. 

 

JUSTIFICACIÓN FINANCIERA 

http://www.proes.es/
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El incremento en las actividades de supervisión, así como la extensión del plazo de ejecución, 

implica la necesidad de adicionar recursos al contrato de interventoría, destinados a cubrir los 

costos derivados de: 

• Permanencia del equipo técnico, administrativo, social y ambiental durante el periodo 

adicional. 

• Gastos de desplazamiento, viáticos y operativos asociados a la supervisión de las 

actividades en campo. 

• Ejecución de actividades de control y seguimiento requeridas para garantizar el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales, en concordancia con las nuevas 

condiciones del proyecto. 

 

JUSTIFICACIÓN JURÍDICA 

De conformidad con los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, la Administración tiene la facultad 

de realizar modificaciones a los contratos estatales, de común acuerdo o unilateralmente, cuando 

se presenten circunstancias imprevistas que afecten la ejecución del objeto contractual, con el fin 

de garantizar la adecuada prestación de los servicios públicos y la correcta inversión de los 

recursos. 

En este contexto, la modificación, adición y prórroga del Contrato de Interventoría No. 4347 de 2024 

resulta procedente, por cuanto obedece a hechos sobrevinientes, ajenos a la voluntad de las partes, 

que afectan el desarrollo normal de las actividades y requieren ser atendidos mediante un ajuste a 

las condiciones contractuales. 

 

JUSTIFICACIÓN SOCIAL Y AMBIENTAL 

La extensión de plazo y la adición presupuestal solicitadas para el Contrato de Interventoría 

No. 4347 de 2024 son necesarias para garantizar la correcta supervisión de las gestiones sociales y 

ambientales derivadas de la reubicación de la Estación de Peaje Río Blanco. 

Desde el punto de vista social, la solicitud responde a la necesidad de realizar un acompañamiento 

permanente en las actividades de socialización, concertación y manejo de las expectativas de las 

comunidades aledañas al nuevo sitio de localización del peaje. Estas acciones buscan mitigar las 

inconformidades que surgieron frente a la localización inicial, donde se presentaron protestas y 

manifestaciones comunitarias por temas de seguridad y afectación socioeconómica, situación que 

fue determinante para la modificación de la localización, tal como consta en la Resolución No. 

20253040025095 del Ministerio de Transporte. 

Así mismo, el seguimiento a la gestión social incluirá el acompañamiento a los procesos de 

participación ciudadana, la atención de requerimientos de la comunidad, y la verificación del 

cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Contratista de Obra en las mesas de diálogo. 

http://www.proes.es/


 

   GRUPO PROES COLOMBIA 
5     T. 601 2563155       M. +57 3165237281 

Calle 98 No 70 -91, Bogotá Colombia. 
Centro Empresarial Pontevedra PH, oficina 516 / 517 

 www.proes.es 
 

En cuanto al componente ambiental, si bien el proyecto no contempla afectaciones significativas 

adicionales a las previstas inicialmente, es necesario realizar el seguimiento a las actividades de 

manejo ambiental durante la ejecución de las obras, garantizando el cumplimiento de los Planes de 

Manejo Ambiental, el correcto manejo de residuos, la protección de fuentes hídricas y la adecuada 

gestión de los impactos asociados a las actividades de construcción en la zona de influencia. 

Estas labores de seguimiento social y ambiental requieren la permanencia de los profesionales 

especializados de la interventoría durante el periodo de ejecución de las actividades adicionales, por 

lo cual se hace indispensable la aprobación de la prórroga y la adición presupuestal solicitada. 

SOLICITUD 

Por lo anterior teniendo en cuenta que el contrato ha permanecido suspendido por las causas que 

dan lugar a la modificación del contrato entre las que se precisan a continuación, me permito 

solicitar a la Dirección de Ejecución de Proyectos de Infraestructura del INVIAS: 

1. Aprobar la modificación al alcance del Contrato de Interventoría No. 4347 de 2024, 

incorporando las actividades adicionales derivadas de la reubicación de la Estación de 

Peaje Río Blanco. 

2. Aprobar la adición presupuestal correspondiente, de acuerdo con las nuevas 

necesidades identificadas y los soportes técnicos y financieros presentados. 

3. Aprobar la prórroga del Contrato de Interventoría No. 4347 de 2024 por un término de 

extensión hasta el 31 de diciembre de 2025  

Finalmente, y teniendo en cuenta que el contrato ha permanecido suspendido por las causas que 

dan lugar a la modificación del contrato entre las que se precisan las siguientes:  

“…Luego de la reactivación del contrato el pasado 15 de septiembre, el contratista inició 

el alistamiento de los materiales necesarios para la ejecución de los trabajos, al tiempo 

que solicitó el listado de las personas de la comunidad que eventualmente apoyarían las 

labores de construcción del área administrativa del peaje. 

En paralelo, se realizó la socialización con los líderes comunitarios de la Resolución No. 

20253040025095 del 25 de junio de 2025, mediante la cual se definió la ubicación de la 

nueva caseta de peaje, cumpliendo así con los compromisos de participación y 

concertación comunitaria. 

Sin embargo, en los últimos días se han registrado intensas precipitaciones en el área de 

influencia del proyecto, lo que ha dificultado el acondicionamiento adecuado de los 

materiales en el sitio y ha impedido el desarrollo normal de las actividades preliminares. 

De acuerdo con el pronóstico emitido por el IDEAM, se prevé que las lluvias continuarán 

en los próximos días, lo cual representa un riesgo para la ejecución de las obras, tanto en 

términos de seguridad como de calidad constructiva. 

Las condiciones climáticas actuales no permiten adelantar los trabajos de manera eficiente 

ni segura, especialmente aquellos que requieren manipulación de materiales, movimientos 

de tierra y labores de cimentación. Persistir en la ejecución bajo estas circunstancias 
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podría generar afectaciones técnicas, retrasos adicionales y posibles conflictos con la 

comunidad, que ha mostrado disposición para colaborar en el desarrollo del proyecto…” 

“…con el fin de garantizar condiciones óptimas para la ejecución del proyecto, preservar 

la integridad de los trabajadores, proteger los materiales y asegurar la calidad de las 

obras…” 

Así las cosas, debemos aclarar que, en atención al principio de anualidad, se aclara que la solicitud 

de prórroga se extenderá hasta el 31 de diciembre de 2025 y no por tres meses como inicialmente 

fue solicitado. 

Agradecemos su atención y quedamos atentos a las instrucciones que se dispongan para la 

formalización de la modificación, adición y prórroga solicitada. 

Quedamos atentos a cualquier observación o requerimiento adicional. 

 

Por lo anterior, se adjunta lo siguiente: 

1. Oficio del Contratista (CSJ – 073 – 4345 – 2024) 

2. Resolución MinTransporte No. 20253040025095 

3. Cuadro de Modificación de Alcance del Contrato de Obra No. 4345 de 2024 

4. Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1 – Solicitud de modificación, adición y prórroga de contrato de 

Interventoría 

5. Formato MEPI-MN1-IN-9-FR-1 – Proyecto Acta de Modificación de Costos de Interventoría 

6. Formato MEPI-MN1-IN-9-FR-2 – Reprogramación al Plan de Cargas 

7. Formato MEPI-MN1-IN-15-FR-13 – Seguimiento de Garantías del Contrato de Interventoría 

8. Formato MEPI-MN1-IN-12-FR-1 – Solicitud de Adición, Modificación y/o Prórroga del Contrato de 

Obra. 

9. MEPI-MN1-IN-6-FR-1_PROG_INVERS_No_4  

10. MEPI-MN1-IN-7-FR-1 ACTA MODIFICACION CONTRATO 4345 DE 2024 

11. MEPI-MN1-IN-15-FR-12 SEG GARANTIAS Y SEGUROS OBRA 4345 de 2024 

Cordialmente, 

 
 
 
 
 

PAOLA ALEXANDRA MUÑOZ BOHORQUEZ 
REPRESENTANTE LEGAL 
PROES INGENIERIA SAS 
 
Elaboró: JMP 
Revisó: FAP 
Aprobó: WFC    
Anexos:     Se relacionan en el comunicado  
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ĉ
â̂
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 LP-DTE-053-2024   
FORMATO 2 

FORMATO 2 – CONFORMACIÓN DE PROPONENTE PLURAL 

FORMATO 2A — DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO 

 

Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS 
Carrera 128 #17-15 
Bogotá D.C. 

 

REFERENCIA: Proceso de contratación No. LP-DTE-053-2024 en adelante el “Proceso de 
Contratación”   
 
Objeto: TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 
51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA - SAN ALBERTO, SECTOR 
RIONEGRO - SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE 
SANTANDER. INCLUYE MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA 
TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE. 

Estimados señores: 

Los suscritos, LEONARDO IVAN RAMIREZ BERNAL y JULIAN ANDRES DIAZ SANCHEZ, 
debidamente autorizados para actuar en nombre y representación de CUMBRE INGENIERIA SAS 
con NIT 900.321.674-6, DISAN INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS con NIT 901.525.104-1, 
respectivamente, manifestamos por medio de este documento, que hemos convenido asociarnos en 
consorcio, para participar en el proceso de contratación y, por lo tanto, expresamos lo siguiente: 

1. El consorcio está integrado por los siguientes miembros: 

 

 

 

 

 

 

 

 

(1) El total de la columna, es decir la suma de los porcentajes de compromiso de los integrantes, debe ser igual 
al 100%. 

2. El Consorcio se denomina CONSORCIO SANTA JUANA. 

3. El objeto del consorcio es TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE 
RÍO BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA 
- SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO - SAN ALBERTO, RN 45A 08, EN LOS DEPTOS. 
DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. INCLUYE MANTENIMIENTO Y 
ACTUALIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE 
LA TASA DE PEAJE. 

4. La duración del consorcio es hasta la finalización del proyecto y un año más. 

5. La responsabilidad de los integrantes del Consorcio es solidaria en el cumplimiento de las 
obligaciones y de las sanciones que se deriven de la ejecución del contrato. 
 

6. El representante del consorcio es JESÚS EDGARDO VERGEL LOPEZ, identificado con 
C.C 13.175.967 de Ocaña, Norte de Santander quien está expresamente facultado para 
firmar, presentar la propuesta y, en caso de salir favorecidos con la adjudicación del 

Nombre del integrante Compromiso (%) (2) 

CUMBRE INGENIERIA SAS  90% 

DISAN INGENIERIA Y 
CONSTRUCCION SAS 

10% 
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Contrato, firmarlo y tomar todas las determinaciones que fueren necesarias respecto de su 
ejecución y liquidación, con amplias y suficientes facultades. 
 

7. El representante suplente del consorcio es LEONARDO IVÁN RAMÍREZ BERNAL, 
identificado con la C. C. 79.909.677 de Bogotá D.C quien está expresamente facultado para 
firmar, presentar la propuesta y, en caso de salir favorecidos con la adjudicación del 
contrato, firmarlo y tomar todas las determinaciones que fueren necesarias respecto de su 
ejecución y liquidación, con amplias y suficientes facultades. 

8. El Señor JESÚS EDGARDO VERGEL LOPEZ acepta su nombramiento como 
representante legal del CONSORCIO SANTA JUANA  

9. En caso de resultar adjudicatario, la facturación del Proponente la realizará: CONSORCIO 
SANTA JUANA.  
 

10. El Domicilio del consorcio es: 

Dirección de correo Calle 77 No. 13-47 Ofi 605 – Edificio de Negocios 77 
Dirección electrónica licitaciones@cumbreingenieria.co 
Teléfono   312 7080739 
Ciudad   Bogotá D.C 

LEONARDO IVAN RAMIREZ BERNAL                  JULIAN ANDRES DIAZ SANCHEZ  
C.C 79.909.677                                                       C.C 1.013.654.916 
REPRESENTANTE LEGAL                                    REPRESENTANTE LEGAL 
CUMBRE INGENIERIA SAS                                   DISAN INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS 
  

 
   

  

_________________________________               ___________________________________ 
JESÚS EDGARDO VERGEL LOPEZ                      LEONARDO IVAN RAMIREZ BERNAL                   
C.C 13.175.967                                                        C.C 79.909.677                                                        
REPRESENTANTE LEGAL                                     REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE 
CONSORCIO SANTA JUANA                                 CONSORCIO SANTA JUANA 

 

 

 

En constancia, se firma en Bogotá D.C, a los 21 días del mes de febrero de 2025. 

 

  

  

_________________________________               ___________________________________ 

mailto:licitaciones@cumbreingenieria.co


 
 

 

CONSTANCIA DE ACTUALIZACIÓN DE LOS APLICATIVOS PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE 

LOS PROYECTOS 

 
En ejercicio del control sobre el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales relacionadas con la ejecución 

de los Contratos y/o Convenios asignados a esta Unidad Ejecutora, de acuerdo con lo establecido en la normatividad 

vigente, en especial, el Manual de Contratación e Interventoría del Instituto Nacional de Vías - INVIAS y lo estipulado 

en la Resolución de delegación de funciones y/o contrato de prestación de servicios profesionales, se deja constancia 

del estado actualizado de los aplicativos para el control y seguimiento de los proyectos así: 

No. De Contrato y/o Convenio: 4345 de 2024 

 
Objeto: TRASLADO Y CONSTRUCCIÓN DE LA ESTACIÓN DE PEAJE RÍO BLANCO, DEL PR 51+0350 AL PR 
62+0160, DE LA VÍA NACIONAL BUCARAMANGA – SAN ALBERTO, SECTOR RIONEGRO – SAN ALBERTO, RN 45A 
08, EN LOS DEPTOS. DE SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER. INCLUYE MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN 
DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA PARA EL RECAUDO DE LA TASA DE PEAJE. 

 
Se marca con una (X) 

 

 ACTUALIZADO 

APLICATIVO SI NO APLICA 

SECOP: X  

SICO: X  

SEPRO: X  

CIFRA:  NO APLICA 

GESPROY:  NO APLICA 

                 

 

 
             

Nota: Imprimir pantallazo de cada uno de los aplicativos y evidenciar fecha de impresión a la  fecha de esta

certificación.

Dado en Bogotá, a los 9 días del mes de octubre del año 2025.  
 

 

 

 
Nombre: Carlos Andrés Mendoza Rendón Nombre: Javier Augusto Cañón Bonilla 
Ordenador del Pago  Coordinador del Proyecto 

Subdirección: Gestión Integral de Carreteras Nacionales Grupo Gerencia Alianzas Regionales  
Instituto Nacional de Vías – INVIAS Subdirección Gestión Integral de Carreteras 
 Instituto Nacional de Vías – INVIAS 

 

 

 
Nombre: Yesid Carrillo Rosas 

Apoyo a la supervisión  
Subdirección Gestión Integral de Carreteras Nacionales 

Instituto Nacional de Vías – INVIAS 
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ĉ

â
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